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BAO CAO DANH GIA

DANH GIA NHANH THIET KE VA THUC HIEN GO
HO TRO 2 CUA CHINH PHU CHO CAC bOI TUONG
CHIU ANH HUONG CUA COVID-19
(THEO NGHI QUYET 68/NQ-CP)

Bao cao do UNDRP tai trg va dat hang, dugc thuc hién
béi nhém tu vdn trong nuéc cua Vién Khoa hoc Lao

dong va Xa hoi —

thuéc Bé Lao dong Thuong binh va

Xa héi. Cac y kién, phan tich va khuyén nghij trong tdi
liéu nay khéng nhat thiét phan anh y kién chinh thic
cia UNDP va cac co quan déi tac.

l. GIOITHIEU

Lan séng dai dich Covid-19 lan thir tu dang
dién bién phic tap va dugc du bao sé tiép tuc cd
nhiing tac déng tiéu cuc tram trong t&i nén kinh
t€, doanh nghiép va ngusi dan. Trong béi canh do,
trén co s6 két qua tong két két qua thuc hién Goi
hé trg thir nhat (Nghi quyét 42/NQ-CP-goi tét la
g6i hé trg lan 1), Chinh pha va Tha tuéng Chinh
pht da ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay
01/7/2021 vé mét sé chinh sach hé trg ngusi lao
dong (NLB) va ngudi sir dung lao dong (NSDLD)
gap khé khan do dai dich Covid-19 (goi tat la gbi hé
trg 2) v6i tong ngan sach la 26 nghin ty dong. Goi
hé trg lan nay dugc thiét ké véi muc tiéu kép “Dam
bao an sinh xa hoi (ASXH) va gop phan phuc héi,
6n dinh san xuét kinh doanh” Danh gia nhanh géi
hé trg 2 dugc thuc hién vao thang 8 nam 2021 véi
viéc (i) xac dinh cac uu diém va han ché cua thiét
ké va thuc hién géi hé trg 2 trong viéc dat dugc cac
muc tiéu; va (i) dua ra cac khuyén nghi cai thién tir
dé gilp cac nha hoach dinh chinh sach dinh huéng
thiét ké goi hé trg thr 3. Danh gia dugc thuc hién
béng cach xem xét cac tai liéu goi hd trg 2, phan
tich cac dir liéu cé sdn va bao cao két qua thuc
hién; phong van cac nha hoach dinh chinh sach,
chuyén gia va dai dién ctia cac nhém déi tugng va
mot s6 nghién clu dién hinh cling nhu cac théng
tin tr cac phuong tién truyén thong chinh thic.

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2 1
ctia Chinh phi cho cac déi tuong bi anh huéng béi Covid-19



KET QUA CHINH

GOI HO TRO 2 KHONG
PAP UNG BUQC NHU
CAU CUA NGU'O1 DAN
VA DOANH NGHIEP B
ANH HUGNG NGHIEM
TRONG BO'T LAN SONG
THU TU COVID-19 CO
QUY MO LGN HON NHIEU,
KEO DAI HON VA €O TAC
DONG LON HON SO VOI
CAC BOT TRUGC

Mot cudce khao sat gan day do Trung tam Phan tich va Du bao thudc
Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam thuc hién cho thay dgt song thir
tu Covid-19 da tac dong l6n dén cac doi tugng yéu thé. Cudce khao
sat cho thay vao thang 7 nam 2021, 63,5% tong s6 hd gia dinh bj
gidm thu nhap tir 30% tr& |én so véi théi diém trude dai dich (thang
12/2019). Ty |é nghéo tam thai vé thu nhap (nguyén goc tiéng Anh:
transient income poverty) da tang tir dusi 10% trudc lan song thar tu
|én 33,4% vao thang 7/2021 (dva trén chuan nghéo giai doan 2021-
2025 do B) Lao dong - Thuong binh va Xa hoi); mét ntia s6 hd gia
dinh (51,2%) phai gidm lugng thic &n trong méi biia &n va 17,7% s6
hé gia dinh giam s6 lugng bira @n trong ngay; nhiéu hé gia dinh cd
con nho da phai giam siia cho tré so sinh va tré nhé. Hon 30% ho

gia dinh dugc khao sat da sir dung tién tiét kiém dé duy tri sinh ké
tir thang 4 ndm 2021 va trong s6 d6 55% cho biét khoan tiét kiém
clia ho da can kiét vao thang 7/2021. Tinh hinh d3c biét kh khan déi
vGi lao déng di cu, ho khéng thé tra tién thué nha ma quay lai qué
huong cling v6 ciing khé khan. Nghién ctu dinh tinh @ mét phan
clia cudc khao sat nay cho thay lao dong di cu la nhiing ngudi dé
bi t6n thuong va khong con kha nang chéng choi trong ving dich.

Déng thdi, cudc khao sat chi ra rdng 89,9% ngudi dugc hdi chua nhan dugc hé trg, trong khi 82,7% ngudi
dugc hoi cho biét can dugc hé trg. Trong s6 10% hé gia dinh nhan dugc trg cdp xa hdi, nhiéu hé cho rang
khoan hé trg cho dén nay van chua thé gilp ho déi phé véi sy suy gidam miic séng.

Trong khi dot dich Covid-19 thir tu dién bién phdc tap va gdy dnh hudng nghiém trong hon nhiéu so véi cdc dot
dich trudc thi géi hé trg 2 dugc thiét ké véi qui mé qud nhd vé tdt cd cdc tiéu chi dugc sir dung trong danh gid
ndy (ngudn kinh phi, mic hé trg va quy mé déi tugng), ddc biét la trong qua trinh trién khai thuc hién.

Nguén kinh phi:

Trong khi téng kinh phi theo thiét ké cia goi hé trg 2 la 26.000 ty dong (0,4% GDP hang ndm) la qud nhé, viéc
ddt trong tdm quad nhiéu vdo chinh sdch tam ding déng bdo hiém xa héi (BHXH) va gidm nép Bdo hiém tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép (BH TNLD-BNN) khién nguén luc ctia chinh sach hé trg tién mdt la qua nhé,
khéng da dap dng nhu cau cua ngudi ddn va doanh nghiép bi dnh hudng ndng né béi lan song thir tu Covid-19.

Trong gbi hd trg 2 cé tdng kinh phi thiét ké 12 26.000 ty déng, 12.146 ty déng (chi€ém 46%) cho cac chinh
sach giam déng BHXH, bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; 4.500 ty déng (17%) ngan sach
cho céc chinh sach hé trg dao tao nhdm duy tri viéc lam cho NLD va 7.456 ty dong (28%) la ngan sach
cho chinh sach cho vay tra luong ngling viéc, tra luong phuc hoi san xuat
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Hinh 1: Ty l& phan bé kinh phi theo cac loai chinh sach trong géi hé tro 2

Luu y: Nguén kinh phi hé trg tién mdt do ngdn sdch dia phuong tu huy déng hé trg NLD phi chinh thic bi mdt viéc
ldm va cac nhém dé bj tén thuong khdc khéng ndm trong téng ngdn sdch thiét ké 26.000 ty déng cta géi hé trg 2.

» Tam dirng déng bao hiém xa hoi, gidm mitc dong
bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép

= D30 tao duy triviéc Iam cho NLD

= H3 trg tién mat do ngan sach trung wong tai
tro' cho nhirng ngui lao déng bi mat vigc
lam/ tam théi nghi viéc va bao gom con clia
ho, FO (bao goém ca tré em) va F1 bj cach ly,
vién chirc nghé thua va hwéng dan vién du
lich bi mé&t viéc 1am va cac hd kinh doanh

Chinh sach cho vay tra lwong ngteng viéc, tra
lrong phuc hdi san xuét

Nguon: Nghj quyét 68/NQ-CP ban hanh ngay 1/7/2021

Nguén vén ngan sach trung uong hd trg tién mat truc ti€p cho cac déi tugng yéu thé' chi dat 2.532,7 ty
déng (9%) trong téng kinh phi thiét ké ctia gbi hé trg 2. Ngudn ngan sach nay va ngan sach dia phuong da
chi cho chinh sach hé trg tién mit cho NLD phi chinh thirc bi mét viéc lam va cac nhém dé bj tén thuong
khac - khoang 5.100 ty dong da dugc giai ngan dén ngay 31 thang 8 nam 2021 (sau hai thang thuc hién
gdi hé trg 2, theo bao cao clia B6 LDTB & XH - xem Bang 5 trong phu luc) - cho thdy cac chuong trinh hé
trg tién mat rd rang khdng dt dé hé trg cac nhém dé bi anh hudng bai lan séng thir tu va thap hon nhiéu
so v&i mirc ngan sach hd trg tién mat véi qui mé khodng 5% GDP & cac nudc lang giéng trong dot phong
toa lan thi nhat vao nam 2020.

THUC TE GIAI Ngf)gi\trir ty}é gidi ngan Chinh sésh hf’) trg bd sung cho NLD chinh thitc c()"cc:n

2 A nho va trg cap tién an cho FO phai diéu tri COVID-19 hodc F1bj cach ly y té lan
NGAN GOI HO TRO X LR 2 A

2 SAU HAI THANG lugt dat 90% va 75% - c6 &€ nhd tiéu chi xac dinh déi tugng don gian, ngan

A, sach thap va pham vi déi tugng nho theo thiét ké - ty & giai ngan cac chinh sach

TH"-A,:C HIENTINH = trg tién mat con lai cling nhu chinh sach cho vay tra luong cho NLD réat thap.

DEN NGAY 31/8 Trong s6 cac chinh sach nay, ty & giai ngan hé trg cho NLD tam hoan hgp déng

VAN CHUA DAT (a0 dong (HDLD) va nghi viéc khong luong dat miic khiém tén 37%, con lai cac

YEU CAU.  chinh sach khac cé6 mrc giai ngan rat thap.

Hinh 2: Tinh hinh giai ngan tinh dén ngay 31/8/2021 (% ngan sach thiét ké)
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hifm taingn déngvao qu¥ nhim duyti  tamhodn ngifng vigc chamdit  gé m doiveicdc nghési gilk doanh tra lvong
20 dé Znh hwutd wvatl  aiciamche HELE, nghi HELE nhung g em i treong hop  chircdanh ngirng vigc,
- tudt " N vigckhdng khéng di COVID-19 v3 ngudi dang nghé nghiép tra lromg
hu‘én;;lu‘on-;; Digu kign cich Iy tip digu tri nhiem hang IV ghai phuchaci san
Cham dirt hwong tro fruns COoVID-18 dirng hoat xust
HELD cép thét - {FO) wa nguwdi ddng; hwéng
nghiép dengthwc  danviéndu
higncachlyy lichbimét
té(F1) vige1am

Nguén: Tinh todn tir s6 liéu bdo cdo cia Bé Lao déng — Thuong binh va Xa héi (31/8/2021).

1 Nhiing ngudi lao déng bj mdt viéc lam/ tam thdi nghi viéc va bao gém phu nit nuéi con nhé, FO (bao gém cd tré em) va F1 bj
cdch ly, vién chiic nghé thudt va huéng dan vién du lich bj mdt viéc lam va cac hé kinh doanh
Danh gia vé thiét ké va thuc hién géi hé trg lan 2
ctia Chinh phi cho cac déi tugng bi anh hudng bai Covid-19



CHINH SACH HO TRO TIEN
MAT CHO NLP PHI CHiNH
THU'C Bl ANH HUONG
TRONG GOI HO TRO 2
PUQC THIET KE VA THUC

Mét diém khac biét trong thiét ké chinh sach hé trg tién mat cho
NLD phi chinh thirc bi anh hudng ctia gbi hé trg 2 so véi goi hd trg
thir nhat la viéc giao cho chinh quyén dia phuong (i) tu xay dung
tiéu chi xac dinh déi tugng du diéu kién va (i) huy déng ngan sach
du phong hién ¢ tai dia phuong dé chi tra cho cac déi tugng dugc

trc cp tai dia phuong. O khia canh nao dé, co ché nay dugc coi la
mot diém manh can dugc tiép tuc phat huy. Do chinh quyén dia
phuong biét rd nhu cau va déac diém clia cac nhom déi tugng, diéu
nay gilp xay dung cac tiéu chi phu hgp dé xac dinh cac déi tugng
du diéu kién va hé trg kip thai, mang tinh kha thi cao hon. Trén thuc
t€, mét s6 dia phuong nhu Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Ba Ria Viing Tau, Dong Nai, Long An... da thuc hién kip thai
va hiéu qua chinh sach nay théng qua trg cap tién mat cho NLD
phi chinh thirc bi mat viéc lam va cac déi tugng bi ton thuong khac
bang ngan sach cta dia phuong.

HIEN VOI NGAN SACH DIA
PHUONG LA NGUON DUY
NHAT; DIEU NAY HAN CHE
PANG KE KHA NANG DAP
UNG NHU CAU CUA NHUNG
NGUO1 Bl ANH HUONG

BO1 LAN SONG THU' TU,
PONG THOI DAN BEN SU
BAT BiNH DANG VE POI
XU CAC NHOM HUGNG LOI

GIUA CAC TINH  Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém cho thay, sau hai thang trién khai va

gidi ngan kha t6t, hau hét cac tinh, thanh phé, dac biét la cac tinh
nghéo chiu anh hudng nang né nhat cta lan song thir tu déu da hét
ngan sach chi sau hai thang thuc hién, dan dén ‘bé tic khong thé
tim ra cach huy dong thém cac nguén luc dia phuong dé thuc hién
chinh sach theo cach “phan cap” nay. Dén ngay 31/8/2021, sau hai
thang trién khai gbi hé trg 2, da gidi ngan dugc 5.100 ty déng va hd
trg dugc cho 3.366.891 ngudi (dat khodng 22% so véi ké hoach la
16,5 triéu lugt ngusi). Dang chi y la sé ngusi dugc hd tro tién mat
trén chl yéu & cac tinh, thanh phé giau (tu chi ngan sach) nhu
TP.HCM, Ha Noi, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau. Bang 5 phan phu
luc cho thay chinh sach hé trg tién méat da dugc thuc hién & 14 tinh/
thanh phé trong khi cac tinh, thanh phé con lai chua thuc hién dugc
chinh sach hé trg tién mat cho NLD.

Nguyén nhan chinh céc dia phuong chua thuc hién dugc chinh sach hé trg tién mit cho ngudi dan la do
thiéu kinh phi. Thuc té hau hét cac tinh nghéo dang gap rat nhiéu khé khan trong viéc huy dong ngudn
hién cé, cht yéu tir dong ngan sach du phong it éi dugc thiét ké dé xir ly cac rii ro qui mé nhé va don (&,
va do vay khéng thé c6 kinh phi chi tra cho cac chuong trinh hé trg tién méat qui mé 16n hon trong phong
chéng cac cl séc 16n gay tac dong trén dién rong nhu dai dich COVID-19. Ngay ca cac tinh/thanh phé giau
cling gap khé khan trong viéc huy déng kinh phi cho cac chuong trinh hé trg tién mat qui mé 16n hon dap
(ng gidi quyét tac dong clia lan séng thr tu do ngudn ngan sach du phong han ché ctia ho: theo béo cao,
Thanh phé H6 Chi Minh da phai dé nghi trung uong hé trg tai chinh gan 24.000 ty déng.

Thoéng thudng, chi trd cho tro gilp xa hoi (khan cp) & Viét Nam dugc thiét ké va thuc hién theo nguyén
tac dung nguén ngan sach du phong cla dia phuong trudc va dé nghi cap trén hé trg néu ngudén ngan
sach dy phong ctia dia phuong da can kiét. Nhu da trai nghiém, nguyén tc nay khéng hiéu qua trudc cac
bién c6 1&n c6 quy mb l6n tac dong trén dién rong nhu lan séng thir tu hién nay. Vé nguyén tic va theo
kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia khac, cac chuong trinh trg gitp xa hoi khdng thé chi dua vao ngéan sach
du phong cua dia phuong va ngan sach trung uong phai déong vai tré chi dao cho cac chuong trinh trg
gilp xa hoi/trg cap tién mat & cap dia phuong, dac biét la trong nhiing bién c& quy mé l6n. Tuy nhién, c6
théng tin cho rang? ngan sach du phong trung uong ctia Viét Nam da can kiét va can dugc Quéc hoi phé
duyét dé bé sung. Tat ca nhiing diéu ndy cho thay réng cdn phdi xem xét lai mét cdch co bdn vé nguyén tdc
vd cdch tiép cdn trong viéc cung cdp tdi chinh cho cac quy du phong va cdc chuong trinh trg gitip xa héi, 6 cd
cdp trung uong va dia phuong, dé xu ly nhiing bién cé quy mé 6n.

2 https://vnexpress.net/bo-tai-chinh-lam-ro-chuyen-du-phong-ngan-sach-het-tien-4357999.html, Bé Tai chinh lam r6 chuyén
du phdng ngdn sdch hét tién. Ciing c6 théng tin cho rdng trong khi ngdn sdch du phong cta trung uong dd can kiét, thi ngan sach
du phdng cua dia phuong van cén nhiéu. Tuy nhién, yéu cdu ctia TPHCM vé sy hé trg cia chinh quyén trung uong c6 thé chira
diéu khdc.
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Cadc quy dinh vé chi ngdn sach dia phuong va cdc yéu cdu vé ddng ky cu tri da han ché khd ndng tiép cdn hé
trg cia nhiéu NLD nhdp cu.

Dugc biét, vao thang 7/2021, TPHCM d3 phai huy déng ngudn kinh phi tir cac don vi tai trg dé hé trg
NLD nhép cu khéng c6 hé khdu, déng théi sir dung ngan sach TPHCM dé hé trg ngusi dan TP.HCM. Can
luu ¥ rdng (i) khéng chi 8 TP HCM, lao déng nhap cu cling gip rat nhiéu khé khin trong viéc ti€p can su
hé trg ctia chinh quyén dia phuong & cac tinh khac, (i) mét s6 tinh phai hd trg cho nhitng céng dan clia
minh dang gap khé khan & cac thanh phé nhu TP.HCM, Binh Duong va Dong Nai, va (iii) gan day (cudi
thang 8 va dau thang 9), do yéu cau “ai & dau & nguyén dé” nhiéu thanh phé da cé thé hé trg NLD nhap
cu khéng c6 hé khau.

HOP 1. TINH TRANG KHONG PUGC HO TRO CUA NLP DI CU DANG
TRONG HOAN CANH CUC KY KHO KHAN

“T6 trudng dan phé naéi téi khéng thudc dién dugc ho tro vi khong c¢é hd khau tam trd, khong
thudc dién KT3. Téi d3 séng & khu vire nay 5 ndm nay. Khi dén thué phong, téi dua chirng minh
nhan dan cho chl nha dé xin tam tri. D6 13 tat ca nhirng gi téi dwoc bdo phai lam va ciing khéng
c6 can bd nao yéu cau bat cr diéu gi khac. Khong cd vién chirc nao khéac yéu ciu bat cir diéu gi
khac” 1 13i xe 6m 40 tudi, qué Ha Tinh dang & DT An, Binh Duong.

T6i dugc biét NLD phi chinh thirc khéng cé thu nhdp nhu toi thi phai cé hd khdu hodc tam trd cé
xac nhan cla cong an thi méi dugc hd tro. Toi séng trong mot khu vire bi phong téa, khong cé thu
nhap va hét lvong thuc. Toi dd yéu cau hd trg nhung cau tra 16i 1a khong. Khong cé tam trd khong
phai |3 16i cla t6i. La do chi nha va t6 trudng khong gitp toi lam gidy to. Toi da séng & day 4 ndm
roi. Mot lao dong boc x€p 50 tudi qué Nghé An & Go VAap, H6 Chi Minh, qué & Nghé An

Nguén: Khdo st ciia CAF vé danh gid tdc déng cia COVID-19 vao thang 7/2021

Cac mirc hé tro caa goéi hé tro 2

Mic hé tro thdp khéng dap dng miic
séng téi thiéu. Mic hé trg mét ldn cia
g6i hé trglan 2 cho NLD khéng cé giao
két hgp dong lao déng (HPLD), lao déng
tu doanh chi bdng 50% mic séng téi
thiéu/chudn nghéo; mic hé trg cho NLD
c6 HPLD & mét sé trudng hgp thdm chi
khéng bdng mic luong téi thiéu qui dinh
cta Nha nuéc.

Trong béi canh lan song thir tu da gay
anh huéng nghiém trong trong ba
thang qua va van ti€p dién ma chua
c6 dau hiéu suy gidm, chinh sach hé
trg mot lan véi mic hé trg thap nhu
vay - khéng thé dap ing nhu cau mirc
séng t6i thiéu cla ngudi thu hudng,
d6 la chua tinh dén nhiing ngusi dé
bi t6n thuong nhat ma khong dugc hé
trg, nhu ngudi nghéo, can nghéo, déi
tuong trg gilp xa hoi, lao dong nhap
cu ... Xem thém chi tiét trong Bang 3.

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2
ctia Chinh phi cho cac déi tuong bi anh huéng béi Covid-19



Bang 3. So sanh vé mic hé trg ctia géi hé trg lan 2 véi gbi hd trg lan 1

Chinh sach » - - - banh gia
GGi ho trg lan 1 (NQ42) Goi ho trg lan 2 (NQ68)

HotroNLD bitam  -000-000 dingudi/ HB trg 1 14n: 3.710.000
ding HDLD thang, toi da 3 thang d/ngud

(5.400.0004d) Cac mitc ha

+ Cac muc ho trg
Hb trg NLD bi ngiing héne cé Hb tro 11an: 1.000.000  cla gbi 2 khong cai
viéc Khong co d/ngudi thién, thap chi thap
. hon so vGi goi 1

H& tro NLD bichdm 000000 dinguai/ HB trg 114n: 3.710.000  (von da dugc danh
ditHDLD thang, 10] da 3 thang dingusi gié (4 thap).

(3.000.0004) g

Hb tro bd sung cho
NLD mang thai, nuéi  Khong co
con nho

HG trg bé sung cho tré Khéne c6
em bi nhiém, cach ly 8
Hé trg tién an cho FO,

F1 Khong co

Hé trg 11an: 1.000.000
d/ngudi

H6 trg 11an: .000.000
d/tré em

80.000 d/ngay/ngudi,
t6i da 45 ngay vai FO va
21 ngay vai F1

+ Mirc hé trg thap
- bang 50% miic
song t6i thiéu/
chuan nghéo (déi
vGi lao dong tu do),
khong dap ang nhu
cau toi thiéu.

+ Phan 16n cac
chinh sach chi hé
tro 11an, thiéu tinh

B linh hoat va kip

H tro NLD khong c6  1.000.000 d/ngudi/thang, ?'Jg‘i'/‘f;n“(%%%%%odf/ thasi trong béi canh
giao két HDLD t6i da 3 thang pt - dich bénh kéo dai

nguol/ngay va ngay cang dién
HG tro nghé sy, hudng H tro 11an: 3.710.000  bién phic tap nhu
dan vién du lich g d/ngudi hién nay.

L 1.000.000 d/hé/thang, t6i  H5 trg 11an: 3.000.000

Ho kinh doanh da 3 thang d/ho

Nguén: Téng hop, phdn tich td NQ42, NQ68 cia Bé LDTB&XH.

Qui dinh “mét déi tugng chi hudng

‘{Q‘“‘? \ PRrYRE . oS , : mot lan trong mét chinh sach hé trg”

trong khi pham vi chinh sach kéo dai
hét nam 2021 cho thay thiét ké chinh
sach chua dubéo, chua tién lugng hét
tinh hinh tac dong cua dich Covid-19
dén dai song ngusi dan/NLD, dac
biét khi cac chudi cung (ng bj dat gay
(ké ca trong cung img mat hang thiét
yéu) khién gia ca leo thang. Mét NLD
6 thé chiu anh hudng lién tuc hodc
nhiéu lan hodc lién tuc kéo dai do
cac quyét dinh gian cach, ding hoat
dong doanh nghiép clia cac co quan
chinh quyén hodc dat gay chudi
cung (ng. Day la ly do khién hang
trdm nghin ngudi, dac biét la nhing
NLD nhap cu khéng thé bam try tai
cac thanh phé 16n nhu TPHCM, Binh
Duong, ..., c& gdng héi huong véi hy
vong song s6t trong dai dich.
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HOP 4. TINH TRANG KHO KHAN CUA LAO DONG DI CU TRONG VUNG DICH

“Tui em tinh nan lai cdm cy cho hét dich roi 1am ti€p. Nhuwng cang doi thi thay cang cing thang
nén quyét dinh vé qué” — P., mot lao ddng qué Quang Binh rdi Binh Duong vé qué.

“Tui em khong con lva chon nita. O lai thi khéng cé cdi an, cong viéc cling méat. Di ra dat mua vé
tau xe dé vé thi tau xe cling khdng c6. M3y anh em budc ldong phai di xe may du rat nguy hiém”,
C., modt lao déng qué Nghé An dang di xe may vé qué.

Hai thang mat viéc, hét tién déng tro, séng nh& thuwe phdm clru té, 6ng Huynh Van S. liéu chay
xe mdy chd vo vt quang dudng gan 700 km tir TP HCM vé Binh Dinh. T6i 15/8, dng S., 50 tudi,
cung vo budn b3 xach valy, bao tai dwng quan 4o trd lai phong tro 15m2 bdc mui am méc, thué
1,5 triéu ddng mdi thang, nam & con hém phudng Binh Hung Hoa A, quan Binh Tan, sau chuyén
héi hwong that bai. Vo chdng 6ng |a hai trong s6 gan 800 ngudi l4i xe may tu phéat vé qué nhwng bi
chinh quyén TP Tha Birc, Quan 12 va Binh Tan chan lai, vAn déng quay vé noi 6. NguBln: (https://
vhexpress.net/cuoc-song-co-cuc-cua-nhung-nguoi-muon-roi-tp-hcm-4341653.html)

Quy mé déi tuong:

Cdc chinh sdch hé trg tién mdt do ngdn sdch trung uong chi trd cda géi hé trg 2 da danh gid thap pham vi cia
cac nhém déi tugng bi dnh hudng thuc su dugc huéng téi.

Chinh sach hé trg tién mat do ngan sach trung uong tai trg dugc thiét ké cho khoang 360.000 lao déng
chinh thic bi mat viéc lam / bi ngiing viéc, 20.500 lao déng chinh thirc mang thai va nuéi con nhé (6 tudi
tré xudng), 142.000 bénh nhan nhiém Covid-19 (bao gébm ca tré em) va F1 dang cach ly, 28.700 nghé
s va hudng dan vién du lich mét viéc lam va 300.000 hé kinh doanh. Nhiing con s6 nay chi la nhiing
phan nhé cia qui mé thuc su ctia cac nhém bi anh huéng ma gbi hé trg 2 hudng dén. Can luu y trong goi
hé trg 2, chinh sach hé trg tién mat cho nhitng NLD khéng c6 HDLD bi mat viéc lam va cac nhém dé bi
tén thuong khac véi kinh phi tir ngan sach dia phuong, theo thiét k&, du kién la 15 triéu ngudi; con sé nay
cling thap hon nhiéu s6 ngudi thuc su can hé trg néu xét theo uéc tinh ty & hd nghéo vé thu nhap tam
thai la 33,4% vao thang 7/2021 (theo chuin nghéo giai doan 2021-2025 do B Lao déng - Thuong binh
va Xa hoi) ctia cudc khao sat ctia Trung Tam Phan Tich va Du bao néi trén.

QUAN TRONG HON, Khdng gidng géi thir nhat, nhém déi tuong ctia chinh sdch hé trg tién mdt

THIET KE CHI;NH SACH trong gdi hd trg 2 dugc xac dinh theo céc’ linh vuc lao dong, bao gom lao

HO TRO TIEN MAT NGUON dong chinh thirc, phi chinh thic va mét s6 nghé nghiép ‘déc tha, nhu nghé

NGAN SACH TRUNG siva huéng S:Ién vién du lich. Lao dong trong~nhfmg‘ nghé déc thu nay dugc

;X coi la du diéu kién thu hudng chinh sach ho trg tién mdt cta goéi ho trg 2,

UONG TRONG GOI' HO TRO nhung ho chi bao gom mét s6 déi tugng thu hudng rat nho, trong khi cac

2DABO QUA CACNHOM o ga bi ton thuong nhu nghéo, can nghéo, déi tugng bao trg xa hdi

DOITUONG YEU THE - thusng xuyén bao gém ngudi cao tudi, ngui khuyét tat va tré em nhom dé

NHUNG NGUOI CAN HO  bj t8n thuong va c6 kha nang bi anh hudng trdm trong nht trong dot dich
TRO'NHAT  nghiém trong va kéo dai nay, lai khéng ndm trong dién nhan dugc hé trg.

Bén canh nhimg han ché vé tai chinh, cach ti€p can dua trén ngudi lao dong (theo loai nganh nghé, c6
giao két lao dong, dong bao hiém, v.v... bi anh hudng (chirkhéng phai dua trén mic dd bj tén thuong) va
thién vé hé trg khu vuc chinh thirc, cdng véi nguyén tic “mot ngudi chi dugc hudng hé trg mét lan” nhu
da néu bén trén cé thé gidi thich cho viéc thiét ké gbi hé trg 2 da “lam roi” cac nhém dé bi tén thuong
nhat va danh gia thap vé qui mé cac nhém déi tugng ma cac chinh saich mong muén hé trg. Mét sé tinh,
thanh phd (nhu Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau, Duong Nai, Long An, v.v.)
da nhan thay van dé nay va da str dung ngan sach ctia ho dé trg cap tién mat cho nhitng ngusi dé bi tén
thuong. Tuy nhién, hau hét cac tinh, thanh phé khac, dac biét la cac tinh nghéo khéng thé thuc hién dugc.

Hinh 3 duéi day cho thay muc d6 bao pht thuc té thay déi theo cac

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2
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TY LEBAO PHUTHUCTE  cac chinh sachkhac nhau, xu huéng miic d6 bao pht thuc té ciing
CUAGOIHOTRO'2Z CON  gidng xu hudng ty | giai ngan i ctia cac chinh sach khac nhau. Cac
RAT HAN CHE TINH DEN  chinh sach cé ty & dién bao phti thyc té/dién bao phu theo thiét ké
THOI DIEM 31/8 /2021 (SAU cao la cac chinh sach gidm, hoan déng bao hiém tai nan lao déng,
2 THANG TRIEN KHAI)  bénh nghé nghiép, chinh sach h6 trg NLD nuéi con nho, va hé trg
tién an déi véi ngudi phai diéu tri nhiém COVID-19 (FO) va ngudi
phai thuc hién cach ly y té (F1). Ty & bao phd thuc té ctia cac chinh
sach hé trg tién mat con lai déu rat thap, bao gébm ca chinh sach hé
trg lao dong tu do va cac nhdom yéu thé do ngan sach dia phuong

tai trg va chinh sach cho vay tra lusng nguing viéc.

Bang 3: Ty lé s6 d6i tugng thu huéng da dugc nhan hé trg trén téng sé
déi tugng thu hudng ctia cac chinh sach (%)
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him tal nan lao §8ng vao quE' nhémduytd  tam hodn . nglmg vidc chamdit  4glvaiNLD v d6ivaitréem ODIVEicAc  nghd sTgid doanh fra lvong - giao ket "PL_B
ddng,benh WU VAT yar i3y chg  HELE, nghi HELD nhu‘np teé em dang digutri rweng hop  chirc danh nglng vige, vamdl so dai
nght nghiég tuat NLD vige khiing khdng dd Bidu covip-19vy  ngudidang  nghe nghigp lré‘lu'rxng phye twgng dac tho
huing lwang; kign IJu‘t'rng céch Iy tap digu tr nhiém  hang IV phai héi san xuat khac
Cham dit frgr cap that trung COVID-19  ding hoat
HELE nghigp (FO} va ngudi ddng; hudng

dano thue  dan vién du

Nguén: Tinh todn t(r sé liéu bdo cdo cia BG LDTB&XH (31/8/2021).

Quy trinh thd tuc hanh chinh da dugc don gidn héa trong géi hé trg 2, tuy nhién cdch tiép cdn vé xdc dinh nhém
déi tugng dugc xur dung trong thiét ké goi hé trg 2 dd dan dén nhiing qui dinh phic tap vé tiép cdn chinh sach,
gdy kho khdn khi trién khai.

Rat kinh nghiém tir g6i 1 (khi dua ra nhitng qui dinh rat chit ché dé han ché truc lgi chinh sach), gbi hé trg
2 dugc danh gia la c6 diéu kién dé hon, tha tuc va qui trinh don gidn hon, cu thé: (i) Gidm diéu kién thdi
gian tam hoan, nghi viéc khong hudng luong xudng con 15 ngay; (i) Bé quy dinh doanh thu ké khai thué
duéi 100 triéu dong/nam déi véi cac hé kinh doanh, chi quy dinh dimg hoat dong tir 15 ngay lién tuc tré
lén; (iii) Giam diéu kién tam diing dong vao quy huu tri va tir tuat tir 50% lao déng xudng con 15% lao
déng. Viéc don gian hda/cét gidm cac tha tuc hanh chinh 8 mét miic d6 nao dé da tao diéu kién cho viéc
trién khai goi hé trg 2 nhanh hon.

Goi thu hai cling da c6 mot s6 cai thién trong cach xac dinh déi tugng, dac biét la viéc ap dung cach tiép
can dua trén tinh dé bi tén thuong t&i mét s6 nhom déi tuong nhu NLD mang thai va NLD nudi con dudi
6 tudi trong khu vuc chinh thirc. Day dugc coi la diém mai va phi hgp trong thiét ké gbi hé trg 2 va da tao
thudn loi cho qua trinh trién khai, giGp ty lé giai ngan va ty [é ngudi da dugc nhan trg gilp cao nhu da néu
& trén. Tuy nhién, su thay déi nay chi tac dong dén mét nhom cé s6 lugng déi tuong rat nho - 20.500
lao dong, chiém 0,139% trong téng s6 déi tuong thiét ké la 14.670.700 ngudi.

Ngoai mét s6 cai thién néu trén, gbi hd trg 2 van con rat nhiéu tiéu chi xac dinh déi tugng mau thuan,
chéng chéo nhau va cac yéu cau quy trinh thi tuc hanh chinh phirc tap. Cu thé, cac tiéu chi dé xac dinh
ngudi thu hudng la NLD trong khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc, bi mat viéc lam, bi cham dit HDLD,
cach ly y té, v.v., dugc két hop véi cac tiéu chi xac dinh mét s6 nghé nghiép dac tha, chdng han nhu nghé
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s va huéng dan vién du lich, la chéng chéo khéng can thiét gdy nham lan va phc tap trong qua trinh
xac dinh nguéi thu huéng, va cudi cing dan dén con s6 sai s6t chdng chéo va bé sét rat 6n. Vi dy, huéng
dan vién du lich ¢4 thé la NLD bj tam hodn HDLD, nghi khéng hudng luong; hodc ngusi d6 da cham dit
HDLD nhung khéng du diéu kién hudng trg cap that nghiép, ... Ngoai ra, dinh nghia vé cac nhom dai
tugng trén chua rd rang, dan dén doi hai can c6 tiéu chi cu thé hon dé xac dinh déi tugng dugc hudng, va
két qua la diéu nay dan dén nhiéu khé khan trong qua trinh thyc hién.

Sau 2 thang trién khai da phat sinh mét sé vudng mac nhu (i) Diéu kién déi véi hd trg NSDLD la phai co
quyét toan thué 2020; trong thuc té, theo phap luat vé thué thi doanh nghiép c6 thé thuc hién quyét
toan thué véi chu ky 3-5 ndm, khéng bat budc quyét toan tiing nam, dic biét, do ndm 2020 khé khan,
doanh nghiép chua thuc hién quyét toan thué; hoac (ii) diéu kién hd trg hd kinh doanh & phai c6 dang ky
kinh doanh; trong khi d, trén thuc t€ van con nhiéu co s kinh doanh trong khu vuc phi chinh thic khong
c6 dang ky kinh doanh. Ngoai ra (i) Diéu kién déi véi hé trg NLD la phai c6 bién ban théa thuan vé viéc
ding, tam hoan hgp dong lao déng, trong khi hau hét cac doanh nghiép chi tam ngiing hoat dong ma
khéng chinh thirc sa thai lao déng; (i) hudng dan vién du lich phai cé chiing chi hanh nghé; (iii) lao déng
tu do phai cé dang ky tam trd, xac nhan chua nhan hé trg tai qué quan. Théng thudng, phai mat rat nhiéu
thdi gian va céng sic dé cé dugc nhiing yéu cau gidy td bat budc nay, chua néi dén trong béi canh xa
hoi gidn cach, do d6 nhiéu nguai du diéu kién da bo cude. Cac quy dinh phic tap va khéng déng bé néu
trén la rao can chinh ngin can cac doanh nghiép, t6 chiic kinh doanh va nhiing ngudi bi anh huéng ti€p
can gbi hé trg 2, dan dén ty lé gidi ngan va thuc hién ctia cac chinh sach trong géi hé trg 2 déu rat thap.

Can luu y rang chinh sach hé trg tién mat cho lao déng phi chinh thiic va cac nhém dé bi tén thuong khac
clia gbi hé trg 2 da dugc giao cho cac dia phuong xay dung cac tiéu chi riéng dé xac dinh cac déi tugng
du diéu kién va huy dong ngan sach hién c6 ctia dia phuong dé chi tra cho cac nhém déi tugng trén dia
ban. O khia canh nao dé, co ché nay dugc coi la mét diém manh, bang chiing la mét s6 sang kién cua dia
phuong, chdng han nhu & TPHCM, Ha Néi, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau, Déng Nai va Long An, nci ma
chinh quyén dia phuong, dua trén kién thirc clia ho vé nhu cau va dic diém ctia nhém ngudi yéu thé, da
xay dung cac tiéu chi pht hgp hon dé xac dinh nhimng ngudi thu huéng du diéu kién va cung cap cho ho
su hd trg kip thai hon. Sé rat tét néu cé thé tién hanh nghién ciu va kham pha thém dé rat ra bai hoc tir
nhiing sang kién nhu vay.

Méc du da c6 hé théng bao cao dién tir dé theo ddi két qua tiic thai
clia tat ca cac dia phuong vé s6 lugng doi tugng thu hudng, kinh phi
P A iai ngan va két qua chi tra, tham chi mét sé tinh, thanh phé da va
LY GOI HO TRO - CH,UA TAN %ang%hif nghiérg trién khai dich vu céng truc tuyén mL'IE dé 4 dé
DUNG BUQT CAC CONG CU xtr ly hé so, thong qua cdng théng tin dién tirva phan mém, v.v., dé
_BIEN TU'VACONG NGHE  6iam tiép xic va tranh lay nhiém Covid-19, diéu dang luu ¥ (a viéc
THONG TIN/CHUYEN BOI SO, xac dinh d6i tugng thu hudng, dac biét la nhiing ngusi & khu vuc
DAC BIET TRONG VIECTU"  phi chinh thirc van dugc thuc hién mét cach thi cdng béi cac can
DANG KY VA THANH TOAN  bb dia phuong, gay nguy co lay nhiém bénh cho ho ciing nhu sai
TRUC TUYEN/PIEN TU. 6 cao. Tuong tu ap dung cac cong cu thanh toan ky thuat s& dé trg

' ' cap tién mat cho ngudi thu hudng con han ché.

VIEC TRIEN KHAI VA QUAN
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Il. KHUYEN NGHI:

®  Thuc hién ngay chuong trinh trg cdp tién méi dé gidi quyét tdc déng cua lan séng thi tu

Mét chuong trinh trg cap tién mat v&i ngan sach khoang 5% GDP hang quy (khoang 77.000 ty dong),
can dugc thiét ké va thuc hién cang s6m cang t6t trong nhiing thang cudi nam 2021. Can tap trung giai
ngan nhanh chéng, dac biét la d&i véi nhiing ngudi dang c6 hoan canh dac biét khé khén do dai dich. Trg
cap tién mat trén pham vi toan quéc cho tat ca (i) tré em dudi 6 tudi (khoang 11 triéu tré em) dua trén gidy
khai sinh; (ii) phu nir mang thai; (jii) ngudi cao tudi tir dt 60 tudi tré lén (khoang 11,5 triéu ngudi cao tudi)
bao gdbm ca ngudi cao tudi tir 80 tudi trd lén la d6i tugng dugc nhan trg cap tién mat thudng xuyén ma
khéng cé luong huu - dya trén dic diém xac dinh ho; (iv) ngusi khuyét tat va (v) bat ky nhém ngusi nao
khac ma chinh quyén cap xa/phudng xac dinh bi roi vao tinh trang khé khan thiéu thén;

Mirc hé trg tién mat hang thang phai & mic “miic séng t6i thiéu” do B6 LDTBXH quy dinh va thai gian hé
trg tién mat tuong (ng véi théi gian cach ly cong dong;

Phuong phap xac dinh déi tugng theo “nhdm/ca nhan khac” (muc (v) néu trén) can dua trén co sé “tu
dang ky” va “xac minh” ctia chinh quyén dia phuong, ly tuéng la théng qua cac phuong tién ky thuat s6
(nhu kinh nghiém rat hay ctia Déng Nai). Hb trg tién mat sé dugc cung cap théng qua cac cdng cu thanh
toan dién tir (chdng han nhu chuyén khoan ngan hang/vi dién tl, cdng cu chuyén tién trén dién thoai di
dong). Ngan sach trung uong sé dugc huy dong dé chi trd toan bé cho chuong trinh trg cap tién mat nay.

®  Két hop véi cac chinh sach hé trg khac nhu

Dua trén kinh nghiém ctia TP. HCM trong viéc hé trg cung cdp hang héa thiét yéu (thuc phdm va cac nhu
yéu pham hang ngay khac) cho cac hé gia dinh & cac khu vuc phong tda, xem xét cho phép ca nhan vién
clia cac san giao dich mua sdm tryc tuyén/thuong mai dién tir va ngusi giao hang hoat déng trong “ché
dd an toan” bang cach tiém phong cho ho, dua ra cac yéu cau va dao tao tuan tha nghiém ngit cac tiéu
chuan an toan nhu gilr khoang cach, tranh tiép xdc, deo khau trang, sat khuan tay, v.v..
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Dé gilp NLD di cu 6 lai noi ho dang sinh séng va bao vé ho khai tinh trang khé khan thiéu thén, Chinh
pht can ban hanh ngay lap tic [énh cdm chid nha truc xuat ngusi thué nha (déi véi lao ddng nhap cu, dac
biét la nhiing ngudi thudc cac déi tugng ctia chuong trinh hé trg tién mat dé xut & trén) & nhiing noi bj
anh hudng, chii nha ¢ thé xin trg cap thay thé tién thué nha tur chinh quyén dia phuong. Cac khoan trg
cap c6 thé dugc cung cap sau khi chinh quyén dia phuong xac minh don dang ky vé tinh du diéu kién cta
ngudi thué nha va/hoic ap dung cac phuong phap tu lua chon, chang han nhu tai trg dya trén loai nha &
va/hodc theo ty & gia tri tién thué nha (chat lugng nha & thap hodc gia tri tién thué nha thap thudng c6
nghia [a nhing nguai thué nha cé thu nhap thap). Diéu quan trong la phai dam bao NLD di cu dugc ti€p
can véi vac xin mét cach binh ddng cho du ho & dau.

Trong trung han, dday nhanh viéc cdi cach cdac chinh sach va chuong trinh trg giip xa héi
dé tré nén toan dién hon va phdn ing nhanh hon, véi cdc ca séc, bang cach

D4y nhanh viéc thuc hién Dé an D6i méi va Phat trién hé théng trg gilip xa hdi da dugc phé duyét
nam 2017 dé mé rong hd trg tién mat thudng xuyén cho tat ca nhitng ngudi thudc nhém dé bj tén
thuong, chang han nhu ngudi khuyét tat va ngudi cham séc ho (hau hét trong sé ho la phu ni), tré
em (dudi 3 hodc 6 tudi) va ngudi gia (60-79 tudi) khdng cé luong huu, phu nir ¢ thai va cha me
don than lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc;

Chuyén déi cac chuong trinh trg cap tién mat khan cap hién c6 dua trén cac rui ro don l&/qui mé
nho thanh cac chuong trinh (ng phd cac rui ro/ci s tac dong trén dién rong - dén nhiéu ngudi, vi
du nhu thién tai, dai dich va khiing hoang kinh té. Diéu nay cé thé dugc thuc hién bing cach phat
trién va ap dung cac yéu t6 tu déng kich hoat (i) dua trén cac tiéu chi rd rang vé tinh trang khan cap
quy mé l6n (miic dé tac dong cda thién tai, dai dich va khing hoang kinh t€ quy mé l6n déi véi s6
lugng l&n ngudi dan) va (ii) (khi dat cac tiéu chi néu trén) cho phép cac chuong trinh hé trg tién mit
thudng xuyén ap dung co ché tu déng tang dién bao pht va mirc hé trg déi véi cac loai déi tugng
dua trén tinh trang dé bi tén thuong néu trén cua, cling nhu bat ky nhém ngudi nao khac ma chinh
quyén cap xa/phudng xac dinh ho bi roi vao tinh trang thiéu thon.

Kinh phi tang thém sé dugc “Quy Du phong” & ca cap trung uong va dia phuong cap; Qui nay (i)
dugc phan bd tir ngan sach nha nuéc (6 ca hai cdp) hang nam, (i) chi dugc gidi ngan/str dung khi
dap (ng cac tiéu chi khan cap quy mé l6n néu trén, va phan ngan sach khéng dugc sirdung sé dugc
tich dén cho cac ndm sau. Quy Dy phong Trung uong sé dugc sir dung dé chinh quyén trung uong
cung cap cac khoan bd sung ngan sach véi quy mé l6n hon cho cac tinh va thanh phé, déc biét la
cac tinh, thanh phd c6 nguén luc han ché, bi anh huéng ndng né béi dai dich, nham ting cuéng dé
bao phti va day nhanh tién dé thuc hién.

Chuyén tir hé théng trg gilp xa hdi xac dinh déi tugng va cung cap hé trg dua vao noi cu tri — diéu
nay da lam nhiéu lao déng nhap cu kho ti€p can cac chinh sach, sang hé thong trg gilp dua trén
quéc tich Viét Nam, chang han théng qua ap dung hé théng ky thuét s6 - nhu hé théng can cuéc
cong dan ky thuat s6 quéc gia - dé nhitng ngusi thu huéng du diéu kién tu dang ky, chinh quyén dia
phuong xac minh va chinh quyén trung uong ti€én hanh giam sat va danh gia. Hé thong ky thuat s6
nay, néu dugc két hgp véi viéc iing dung cac cong cu thanh toan dién td, khéng chi gidp minh bach
héa viéc quan ly va thuc hién cac chuong trinh trg gilp xa héi ma con dam bao hé trg tién mat dén
ngudi thu hudng moét cach nhanh chong va an toan.

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2
ctia Chinh phi cho cac déi tuong bi anh huéng béi Covid-19
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PHU LUC
Bang 1. Déi tugng va kinh phi thiét ké cta géi hé trg lan 2

Déi tuong

hé trg Kinh phi

Chinh sach (1000 hc?i tro (ty Nguén quy
ong)

nguaGi)

Quy bao hiém tai nan lao
dong. bénh nghé nghiép

I. Chlr:lh sagh giam qong .bAao hiém tai nan 11.000,0 3.696,0
ao dong bénh nghé nghiép

Tam diing dong; hét thai han
tam dung dong phai thuc
hién dong bu ma khong phai
tinh lai cham nop.

2. Chinh sach tam dimng déng vao quy huu

11 va tir tuat 1150,0 8.450,0

3. Chinh sach hé trg dao tao nham duy tri

st B o ML 1.000,0  4.500,0 quy Bao hiém that nghiép

4. Chinh sach hé trg NLD tam hoan HDLD.

nghi viéc khéng hudng luong; chinh sach hé 200,0 742,0  Ngan sach Nha nuéc
trg NLD cham dat HDLD

5. Chinh sach hé trg NLD ngimng viéc 60,0 mz3 Ngan sach Nha nuéc
6. Chinh sach hé trg NLD bi cham datHDLD

nhung khéng du Diéu kién hudng trg cap 100,0 371,0  Ngén sach Nha nuéc
that nghiép

ZééC:rerh sach ho trg bé sung doi v6i NLD va 20,0 200  Ngin sich Nha nuéc

8. Chinh sach hé trg tién mat déi véi tré em

dang diéu tri COVID-19 va cach ly tap trung AL 20| R e e e
9. Chinh sach ho trg tién an doi véi cac
truong hop ngusi dang diéu tri nhiém 100,0 2400  Ngan sach Nha nuéc

COVID-19 (FO) va nguai dang thuc hién
cach ly y té (F1)

10. Chinh sach hé trg nghé si gili chic danh
nghé nghiép hang IV phai dirng hoat déng; 28,7 106,4  Ngan sach Nha nuéc
hudng dan vién du lich bi mat viéc lam

11. Chinh sach hé tro hé kinh doanh 300,0 900,0  Ngan sach Nha nuéc

Ngan hang Nha nuéc tai cap

12. Chinh sach cho vay tra luong ngiing viéc. 670,0 7.4560  vén cho Ngan hang Chinh

tra luong phuc héi san xuat

sach
Téng céng 1(1-12) 14.670,7 26.634,7
‘o . . . i . Can cir diéu kién cu thé va
2GR la9_ etelipg Lneli @B el 1) v 15.000 kha nang ngan sach cua dia
mot s6 doi tugng dac thu khac phuong

12 BAOCAOTOMTAT



Bang 2. So sanh vé quy mé d6i tugng hé trg NLD cé hgp déng lao dong
ctia gbi hé trg lan 2 véi goi hé tro lan 1

Chinh sich Géi hd tro lan

1. Chinh sach bao hiém (tir nguén Quy Bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép)

Giam mc dong Toan bo NSDLD va NLD cé tham gia bao hiém
bao hl(fm tai nan Khong c6 tai nan lao déng, bénh nghé nghiép
lao dong, bénh i = .
nghé nghiép Du kién: 11 triéu lao dong
NSDLD va NLD c6 tham gia

BHXH, trong cac doanh nghiép
Tam ding dong Phaigiam 0% lao dongvianh oo ohiap phai gidm 15% lao dong vi anh
vao quy huu tri, hg{‘ong UEGe el (et hudng c§a (-ZLE>)vFi)d-19g ’ e
tir tuat diéu chinh xuéng 20% theo >

NQ154) Du kién: 11,5 triéu lao dong

Uéc tinh: 6 triéu lao dong

NSDLD va NLD c6 tham gia BHXH, trong cac

NSDLD c6 dong bao hiém that nghiép cho lao
H¥ tro dao tao . dong; co thay déi co cdu cong nghé; doanh thu
duy tri viéc lam Khéng co giam 10%; c6 phuong an dao tao

Du kién: 1 triéu lao dong

2. Chinh sach cho vay (Ngan hang Nha nuéc tai cip vén cho Ngan hang Chinh sach)

\l;léSdDéL'Er)éCgCI)(‘t/‘oolhgig trilg C?:Ign\t]iéc NSDLD dugc vay dé tra luong ngling viéc cho
Cho vay tra luong  cho NLD theo quy dinh cda Bo lao dong c6 tham gia BHXH budc phai ngiing
ngling viéc luat Lao dong : ©  viéc tu 15 ngay lién tuc tré lén.

Duyrkién: 3 triéu lao dong Du kién: 220.000 lao dong

NSDLD phai tam dirng hoat déng do yéu cau
N phong, chéng dich khi quay lai sxkd dugc vay
Cho vay phuc hdi Khéng c6 vén dé tra lugng cho lao dong c6 tham gia
san xuat BHXH.

Du kién: 440.000 lao déng
3. Chinh sach hé trg tién mat (ngan sach Nha nuéc & trung uong va dia phuong)

) . . _ NLD c6 hgp dong lao dong bi tam hoén thuc
NLD c6 hop dong lao dongbi  hign hop déng lao déng tir 15 ngay lién tuc tré
H& tro NLD bi If@mdhoan 'fhct.)fc T\'?n hl‘?P dong  |én, dang tham gia BHXH
tam ding hop ao ong tu O1t ang lien tuc tro NLD bi ned 3¢ do thube déi <chl
d4ne 126 461 lén, dang tham gia BHXH D DI ngung viec do thuoc dol tugng cach ly
clpilzielolelnz L y té tu 14 ngay lién tuc tré [én, dang tham gia
ngung viéc, cham NLD bj cham dit HDLD, dang  BHXH
dit hgp dong lao  tham gia BHXH, khong du diéu L .
khong du diéu kién hudng trg cap that nghiép

Du kién: 1,5 triéu NLD :
Du kién: 360.000 NLD

NLD bj tam ding hop déng lao dong, ngliing

H3 tro lao dong viéc, cham dt hgp dong lao dong dang mang
mang thai, nuéi  Khéng co thai, nudi con nho dudi 6 tudi, dang tham gia
con nho BHXH

Du kién: 20.500 NLD

Nguén: Téng hop, phdn tich tdr NQ42, NQ68, bdo cdo cia B4 LDTBXH.

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2
ctia Chinh phi cho cac déi tuong bi anh huéng béi Covid-19

13



Bang 3. So sanh vé mirc hé trg NLD cé hgp dong lao déng cta géi hé trg lan 2
véi gbi hé trg lan 1

Chinh sach

14

. - . - Panh gia
Goi ho tro lan1(NQ42) | Géi ho trg lan 2 (NQ68)
H5troNLD bitam  800000d/mgusi/ s 41403710000 df
dine HPLD thang, téi da 3 thang o
8 (5.400.000d) g i

- ~ . + Cac mirc ho tro
Ho trg NLD bi nging e Ho trg 11an: 1.000.000 d/ cUa goi 2 khong cai
Viéc nguaGi thién, thap chithap

1 - hon so v&i goi 1
HG6 trg NLD bi chdm t&ﬁg'?a?ga ﬁ%;’?,‘é Hb tro 11an: 3.710.000 d/ (\(gST~ dﬁ ,dt)roc danh
i : 5i a la thap).
dat HPLD (3.000.0004) nguaGi gl ‘ [3 '
+ Mic hé trg thap
Hb trg bé sung cho x . — bang 50% miic
NLD mang thai, nuéi  Khéng cb :'OJE';? U ErE LoD ey song t6i thieu/
con nho g chuan nghéo (doi

- . . - A vGi lao dong tu do),
Ho ttr)g bhc?:sungf:hholtre Khéng c6 H9 trg 1lan: 1.000.000 d/ khéng dap ting nhu
em bi nhiém, cach ly tré em ciu téi thiéu.

x A = 80.000 d/ngéy/ngufjl, t6| + Phan I6n cac
AU ELR Khong co da 45 ngay véi FO va 21 chinh sach chi hé
cho FO, F1 - - .

ngay v6i F1 tro 1 lan, thiéu tinh

iy g linh hoat va kip

H3 trg NLD khong 6 1.000.000 d/ngudsi/ E°'Jg'/‘f;n‘-é%%%%°df/ thasi trong bsi canh
giao két HDLD thang, t6i da 3 thang ng ingsy) dich bénh kéo dai

Hb trg nghé sy, huéng

dan vién du lich

Ho kinh doanh

Khéng c6

1.000.000 d/ho/
thang, t6i da 3 thang

Hb trg 11an: 3.710.000 &/
nguGi

Hb tro 11an: 3.000.000 d/
ho

Nguén: Téng hop, phdn tich td NQ42, NQ68, bdo cdo ciia BG LDTBXH.

BAG RAGYT QEPORT

va ngay cang dién
bién phiic tap nhu
hién nay.




Bang 4. Tinh hinh hé trg va giai ngan gbi hé trg 2 dén 31/8/2021

Déi tugng hé trg Disbursement rate

Chinh sach Thiétké | Thuc hién
(1000 (1000 (%)
nguaGi) nguai)

Thié’g ké

(ty dong) | 1y qéng)

1. Chinh sach giam déng bao
hiém tai nan lao déng, bénh 11.000 11.709.8 1065 3.696.0 43220 116.9
nghé nghiép

2. Chinh sach tam duing déng

vio quy huu tri va tir tudt 1150 61.7 5.4 8.450.0 3929 4.6

3. Chinh sach hé tro dao tao

nhim duy tri viéc lam cho NLD 1.000 0.0 0.0 4.500.0 0.0 0.0

4. Chinh sach hé trg NLD tam
hoan HPLD, nghi viéc khéng 200 106.8 53.4 742.0 2731 36.8
hudéng luong; Cham dit HDLD

5. Chinh sach hé trg NLD

N X 60 1.5 19.1 m.3 19.1 17.2
ngung viéc
6. Chinh sach hé trg NLD bi
cham dat HDLD nhung khong
du Diéu kién huang tro cip 100 0.4 0.4 371.0 11 03
that nghiép
7. Chinh sach hé trg bé sung 20 18 898 20.0 18.0 89.8

doi véi NLD va tré em

8. Chinh sach hé trg tién mat
doi véi tré em dang diéu tri 42 6.6 15.7 42.0 6.6 15.7
COVID-19 va cach ly tap trung

9. Chinh sach hé trg tién an déi
vGi cac trusng hop ngudi dang
diéu tri nhiém COVID-19 (FO) 100 159.3 159.3 240.0 178.7 74.5
va ngudi dang thuc hién cach ly

y té (F1)

10. Chinh sach hé trg nghé si

gitr chirc danh nghé nghiép

hang IV phai dimg hoat dong; 28.7 35 12.1 106.4 12.9 12.1
huéng dan vién du lich bj mat
viéc lam

11. Chinh sach hé trg hé kinh

d 300 55.9 18.6 900.0 161.5 17.9
oanh

12. Chinh sach cho vay tra

luong ngling viéc, tra luong 670 67.6 101 7.456.0 266.1 3.6
phuc hoi san xuat

Téng cong 1(1-12) 14.670.7 12.200.9 832 26.6347 5.652.1 21.2
13. DGi véi lao dong khong co

giao két HDLD va mot s6 doi 15.000 3.292 4.436

tuong dac thu khac

TONG CONG 2 (1-13) 29.670.7 15.4929 10.088.1

Nguén: Tinh todn tir sé liéu bdo cdo cta B Lao dong - Thuong binh va Xa héi (31/8/2021).

Danh gia vé thiét ké va thuc hién goi hé trg lan 2
ctia Chinh phi cho cac déi tuong bi anh huéng béi Covid-19



Bang 5. Két qua hé trg tién mat theo ving va mét sé dia phuong

- Vung/Dia phuong S6 luo(rl:gg ic;ll)tuong Kinh phi (nghin déng)

Mién ni phia Bac 45.774 93.385.191
1 Bac Giang 34.550 72.235.121
| Déng bang séng Hong 500.192 502.350.07
1 Ha Noi 472.916 473.592.132
1] Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 150.063 202.082.957
1 Khanh Hoa 51.506 93.584.535
2 Da Nang 64.833 51.154.225
v Tay Nguyén 81.725 122.761.482
1 Lam Dong 74.033 112.192.508
' bong Nam Bo 2.277.133 3.351.408.955
1 TP.HCM 1.780.667 2.691.912.570
2 Binh Duong 246.037 376.199.035
3 Ba Ria Viing Tau 97.649 130.345.093
4 Dong Nai 54.322 81.376.500
Vi Déng bang séng Ciru Long 582.004 819.535.896
1 Long An 92.637 126.827.400
2 Bac Liéu 81.878 121.012.510
3 Tra Vinh 74.992 114.503.850
4 Dong Thap 65.916 106.210.460
5 Kién Giang 66.228 100.963.350

Toan quéc 3.636.891 5.091.524.488

Nguén tur di liéu hé théng thdi gian thuc cia Bé LDTB&XH (31/8/2021)
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