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Trong ba thap ky qua, Viét Nam da dat téc do
tang trudng kinh té day an tugng va tién trién
vimg chac vé phat trién con ngudi. Trong dai
dich COVID-19, Chinh pht Viét Nam dé kip thoi
Ung pho hiéu qua vdi dai dich, nha dé gitp Viét
Nam tranh dugc suy thodi kinh té, tham chi nén
kinh té tdng trudng & muc duong - du cé phan
khiém tén - trong nam 2020. Nam 2021, nén kinh
té Viét Nam du kién sé phuc hoi manh mé khi
nhu cau clia thi truong quéc té khoi phuc va cac
bién phédp gian cach xa hoi va han ché vé dilai
duagc tung budc gé bo.

Chinh pht Viét Nam dat muc tiéu dén nam 2045
trd thanh nudc thu nhap cao nhan ky niém 100
nam khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chd Cong
hoa. Day la mot muc tiéu day thach thiic, nhung
khong phaila khong kha thi. Lich st dé cho thay,
trong nUa sau clia thé ky 20, cac quoc gia Dong
A da vuon 1én tir chién tranh va tinh trang nghéo
déi cung cuc dé xay dung nén kinh té thinh

vugng, theo dudi chién lugc tang trudng dinh
hudng xuat khdu. Mot s6 bai hoc kinh nghiém tur
cac qudéc gia nay van con nguyén gia tri cho dén
ngay nay: vai tro chién lugc clia nganh san xuat
ché tao dinh hudng xudat khau; dau tu tir sém

va bén viing cho y té, gido duc va dao tao; hd

trg clia Nha nudc cho nghién cliu va phét trién;
hién dai hoa nong nghiép dé én dinh gid luong

thuc va nang cao thu nhap & khu vuc néng thon.

Viét Nam sé phai doi mat vai mét sé thach thiic
mai, chdng han nhu xu huéng bao hoé thuong
mai & cac nudc phat trién va nguy co bat 8n

tai chinh gia tdng. Bén canh do, Viét Nam cling
c6 thém mot s6 co hoi mdi, bao gom mot hiép
dinh thuong mai mai véi chau Au, héi nhap khu
vuc chat ché hon, va su phét trién clia cac nganh
md&i nhu e-mobility (giao thong van tai dién t)
va an ninh mang.
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DE thuc hién muc tiéu tham vong nay, Viét Nam
can duy trity 1é dau tu cong va dau tu tu nhan &
muc cao, diéu chinh dau tu phat trién co s& ha
tang theo hudng thong nhat hon vai chién lugc
kinh té clia quéc gia va khu vuc, thu hep khoang
cach gilra cung va cau tai chinh dai han trong
nudc, va thic ddy nghién clu va phat trién - dac
biét 1a d6i vdi cac doanh nghiép xuat khau. Bén
canh do, mdc du tao méi truong thuan Igi cho
dau tu tu nhan la diéu kién can, nhung day chua
phai la diéu kién di dé dam bao tang truéng
kinh t& nhanh va bén ving. Viét Nam can tién
hanh cai cach thé ché kinh té dé khic phuc tinh
trang phan tan va tang cuong phéi hop gilra cac
co quan chinh quyén trung uong va gitia chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong.

UONG DIEN

VIET NAM TREN DA CHUYEN DPOI TREN NHIEU PH
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BOI CANH TOAN CAU VA

TIEN TRINH PHUC HOI KINH TE

Dau nam 2021, dai dich COVID-19 tai bung phat
tai chau Au, chau My va Nam A, mot s6 bién

thé mdi xuat hién, khién viéc du bdo vé toc do
va pham vi phuc héi kinh té tré nén kho khan
hon. Nén kinh té cé mét s6 dau hiéu tich cuc:

thi trudng xuat khau bét dau phuc héi vao dau
nam 2021, mot s6 chi s6 du bdo nhu chi sé nha
quan tri mua hang (PMI) duy tri & muc cao. Tuy
nhién, mot s6 rdi ro tré nén tram trong hon do
tinh trang mat can doi kinh té bat nguodn tu cudc
khting hodng tai chinh toan cau nédm 2008, dac
biét la ng doanh nghiép va ng hé gia dinh & muc
cao, gid tai san tang cao, cang thang thuong mai,
bat binh ddng trong nudc gia tang. Trén thuc

té, san lugng xudt khdu clia thé gisi da giam tu

trudc khi xay ra dai dich, sau do trd nén tram
trong hon do tinh trang tranh chép thuong mai
va tdng trudng kinh té sut gidm & cac nudc phat
trién (Hinh 1). San lugng xuét khau ti cac qudc
gia mdi ndi tai chau A (ngoai tr Trung Qudc) dat
muic cao nhat ké tir sau khiing hoang tai chinh
toan cau vao thang 5/2018, sau dé gidam dan cho
dén khi dai dich COVID-19 bung phat trén dién
rong vao gira nam 2020.
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Sau khiing hodng tai chinh toan cau, cac nha
hoach dinh chinh sach & cac nudc phét trién
phu thudc nhiéu vao chinh sach tién té dé diéu
tiét nén kinh té. Viéc tiép thanh khoan ao at vao
thi trudng mét mat da ngdn chan duagc tinh
trang khiing hodng trén thi trudng tai chinh,
nhung mat khac lam han ché qué trinh phuc héi
tang trudng kinh té. Bén canh do, chinh phd mét
s6 nudc phat trién tham chi con cét giam chi
tiéu nham muc dich gidm tham hut trong qua
trinh phuc hoi kinh té. Hé qua cla viéc thuc hién
déng thai chinh sach tién té mé rong va chinh
sach that chat tai khéa la nén kinh té phuc hoi
khong dong déu, ng gia tang, gid tai san tang
cao, va tang truéng nang suat cham lai. Vai tro
cla chinh sach tai khda can dugc phét huy hon
nlta dé ho tro nén kinh té phuc hodi sau dai dich,
kich cau trong nudc, thic ddy dau tu vao co sé
ha tang va cong nghé nham nang cao nang
suat, dac biét la dau tu vao cac nganh nhu nang

luong téi tao, tiét kiém nang luong va thich dng

v&i bién déi khi hau. Miic dé ng cao, bao gom ca
ng doanh nghiép bang déng USD & chau A, lam
tdng nguy co mat can déi tai chinh.

Trudc dai dich, nghich ly clia viéc gidm téc do
tdng nang suat trong bdi canh cong nghé thay
déi nhanh chong la van dé trong tam cla nhiéu
cudc tranh ludn. BSi véi mot sé nha kinh té, cudc
Cach mang cong nghiép lan thi ba clia (bd vi xur
ly va truyén thong Internet) da tao ra nhiéu thay
déi dang ké vé cach chuing ta tiéu thu hang hoa
va dich vy, nhung khéng chuyén déi san xuét
theo nhiing cach tuong tu nhu qua trinh dién
khi hda va st dung déng co dét trong ctia Cach
mang cong nghiép lan thirhai. Mét sé ngudi
khac cho rang yéu t6 quyét dinh clia Cach mang
cong nghiép lan thi ba la su sut gidm vé ty |é
dau tu, dac biét la & cac nudc thu nhap cao, coi
day la hé clia clia su sut giam vé tang trudng
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tOng cau. DU thé nao di nlra, bai hoc cho cac nha
hoach dinh chinh sach la tdc déng cla tién bd
cdbng nghé doi vai tang trudng nang sudt va thu
nhap déu chiu anh hudng clia cac yéu to kinh té
va chinh trj, va sé la thiéu thau ddo néu cho rang
chi can thay déi cdng nghé 1a du dé khéi phuc
tdng truéng.




VIET NAM TREN BA CHUYEN B0I TREN NHIEU

PHUGNG DIEN

Chi trong mét vai thap ky, Viet Nam da chuyén

minh t& mot nén kinh té ké hoach hda sang mét

nén kinh té hén hop va da dang; tir mot nudc
san xudt hang ndng nghiép thanh mot nudc
xudt khau hang hoa san xuat ché tao; t mot
nudc chi yéu la nong thon thanh mét nudce
nhiéu do thi; tr mét nudc thu nhap thap thanh
mot nudc thu nhap trung binh; t luc luong lao
dong la chiyéu la ndng dan va tiéu thuong tu
doanh thanh luc lugng lao déng co quan hé lao
déng giia ngudi lao déng va ngudi st dung lao
dong; tu mét nudc tiéu dung cong nghé thanh
mot NUGC tao ra d6i mdi sang tao cdng nghé.
Viét Nam ngay nay la mét quéc gia giau ¢ hon,
ndng dong haon, co ty 1& d6 thi hoa cao han, co

trinh dé van hod quédc dan cao hon so vaéi hai
mudi nam trudc'.

1

Tinh trang nghéo cting cuc vé thu nhdp (con phé bién vao
ndm 2000) hién chi chiém 2% dan sé. Nam 2000, ci ndm
ngudi lao déng thi cé bén ngudi la lao déng tu do hodc lao
doéng gia dinh, nhung dén ndm 2019 co cdu luc lugng lao
doéng cé ty lé dong déu gida va lao déng hudng luong va lao
doéng tu do. Ty ¢ luc lugng lao déng trong linh vuc san xudt
ché tgo da tdng gdn ba ldn. Khu vuc nha nudc hién chi chiém
1/4 san luong trong nudc va chua dén 1/3 vén dau tu. Nguoi
Viét nhin chung yéu thich céng nghé, ty Ié st dung Internet
cta Viét Nam cao nhdt trong khu vuc.

Tdit ca s6 ligu théng ké duoc trich dan tir trang web cda Téng
cuc Théng ké (www.gso.gov.vn) ngoai trir sé liéu vé vigc lam
(ilostat.ilo.org) va ty Ié s dung internet (World Development
Indicators).
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Céc khia canh ctia qué trinh chuyén déi néu trén
mac du co lién két véi nhau nhung khong dong
bo. Mic do phat trién con chua déng déu gitia
cac nganh, linh vuyc, khu vuc dia ly, lam ndy sinh
mau thudn va cang thang gilia cac thé hé cong
nghé cl va cong nghé mdi, phuong thuc kinh
doanh truyén théng va phuong thiic kinh doanh
mdi, quan diém truyén théng va quan diém

hién dai. Tuy nhién, nhu nha nghién ctu kinh té
Albert Hirschman da lap luan nhiéu nam trudc,
tang truang khong can déi khéng nhat thiét la
mot diéu xau (Hirschman 1972). Nhiing nut that
va nhing cang thang phat sinh tir qua trinh tang
trudng thiéu can déi thuong sé tao déng luc cho
qué trinh ddi mdi sdng tao, nhd dé khac phuc
rao can dé chuyén déi - qué trinh nay thudng
dugc goi la“pha rao” & Viét Nam.



TAI TRO CHO BAU TU CONG

Mot trong nhiing thach thic I6n nhat cla Viét
Nam hién nay la d@m bao kinh phi cho cho dau
tu cong. TUnam 2002 dén 2019, dau tu cong
giam tur muc 22% xudng con 119% GDP (Hinh

2). Tuy nhién, nhu cau vé dau tu cho co'sé ha
tang hién nay dang I6n hon bao gio hét. La
nudc cé dudng ba bién dai, dong dan cu, c6 2
vung doéng bang triing thap, Vit Nam dé bj anh
hudng bdi tac dong clia bién déi khi hau. Dau
tu cong la can thiét dé trién khai cac bién phap
thich Ung vdi bién dbi khi hau nhu kiém soat

G lut, t&i dinh cu cho cac cong dong dan cu dé
bi t&n thuong, nghién ctu nbng nghiép, tréng
riing, va xdy dung nha chéng bao. D€ duy tri kha
nang canh tranh trén thj trudng quoc té, Viét
Nam can gidm chi phflogistics va rdt ngan thoi

gian van chuyén hang hoé, hién dai héa cac do
thi, va cai thién két noi ky thuat s6. Mdc du da
dat dugc nhiéu tién trién trong cac linh vuc nay
nhung Viét Nam van con di sau Malaysia va Thai
Lan (Hinh 3). Do d6, Viet Nam can khan truong
tang cudng dau tu vao hé théng déi mai séng
tao qudc gia. Theo thong ké, Vit Nam hién chi
danh 0,5% GDP cho nghién ctiu va phat trién,
thap hon nhiéu so véi muc can thiét dé canh
tranh vai cac déi thi trong va ngoai khu vuc
(Hinh 4).
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Hinh 4. Ty Ié chi tiéu cho nghién cuu va phdt trién/GDP va GDP binh quén ddu ngudi, 2016
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Mac du nguén von dau tu nudc ngoai va vén hod
trg phét trién chinh thic (ODA) c6 thé gitp ich
phan nao, nhung thuc té la phan I6n von dau

tu sé dén tl cac ngudn trong nudc. La mét nén
kinh té han ché vé ngoai hoi, Viét Nam nén gidi
han tai trg nudc ngoai chi trong cac du an co kha
nang tu trd ng bang déng ngoai té, tuc la cac du
an nay phai tao ra nguén thu nhap hodc nguoén
tiét kiém bang ngoai té dé trd ng vay bang ngoai
té. Bén canh do, Viét Nam can thiét lap cac thiét
ché kinh té méi dé huy dong ngudn von dai han
trong nudc va phan bé dau tu cong hiéu qua
hon.

Cac t6 chic da phuong nhu Ngan hang Thé gidi
va Ngan hang Phat trién Chau A tan dung kha
nang vay Vvdi lai suat thap trén thi truong trai
phiéu qudc té dé cung cdp cac khoan vay dai
han (bang USD) cho céc nuéc dang phat trién.
Tuong tu, cdc ngan hang phat trién & cap quéc
gia cing cho vay dai han vai lai suat thap bang

doéng noi té. Mot cudc khao sat gan day udc tinh
rang téng tai san do cac ngan hang phat trién
qudc gia kiém soét lén dén 5 nghin ty USD vao
nam 2015, I6n hon tai san cla tat ca cadc ngan
hang phat trién da phuong cong lai (Gallagher
2016). Cac ngan hang phét trién qudc gia huy
dong von ti chinh pha, thi trudng von trong
nudc va qudc té; dong thoi cung cap cac khodn
vay dai han va bao lanh khodn vay, thudng la
thong qua hinh thiic dong tai trg cling cac don
Vi tai tro tu nhan. M6t s6 vi du vé cac t8 chuc tai
trg dong vai trd then chét trong phét trién quéc
gia bao gdbm Ngan hang Phat trién Trung Qudc,
Ngan hang tai thiét Buc (KFW) va Ngan hang
Phat trién Brazil (BNDES). Cac ngan hang phat
trién quéc gia co quy mo Ién, dugc t6 chic mot
cach tinh vi, nhg dé c6 khd nang tai trg cho cac
du &n co sd ha tang 16n, phuc tap, co ky thuat
tién tién, lién quan dén nhiéu nha thau va cé
thanh phan s& dung da dang. Trong qué trinh
tai trg cho cac du an phai chiu nhiéu rdi ro vé
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ky thuat, tai chinh, sinh thai va xa hoi, cdc ngan
hang phat trién quéc gia da xay dung nang luc
va tich luy dugc nhiéu kinh nghiém vé xt ly su
cac tinh huéng phuc tap va dong vai tro trung
gian hoa gidi gitta cac nhém Igi ich (Studart
2018).

Viét Nam c6 2 ngan hang chinh sach: Ngan hang
Phat trién Viét Nam (VDB/NHPTVN) va Ngan
hang Chinh sach xa hoi (VBSP/NHCSXH), trong
dé NHCSXH chuyén vé tai chinh vi mé va cho
vay cac doanh nghiép vua va nho. NHPTVN huy
doéng von théng qua trai phiéu do Chinh phu
bdo 1anh va ti cdc nha tai trg chinh thic dé tai
trg cho phéat trién co sé& ha tang, xuat khau va cac
nganh chién lugc. NHPTVN cung cdp cac khodan
vay dai han va bdo lanh cho cho cac khodn vay
clia ngan hang thuang mai. Tu nam 2006-2016,
NHPTVN da huy déng dugc 22,5 ty USD, trong
dd co 9ty USD cho san xuat va phan phoi dién
(UNESCAP 2017).Vd&i quy mo tai sdn & muc nay,

NHPTVN con tuong ddi nho so véi quy moé nén
kinh té. Hon n(ra, s6 liéu théng ké nam 2011 cho
thdy 75% dén 80% cac khoan vay ctia NHPTVN
tap trung vao cac doanh nghiép nha nudc (Binh
2015).

Thi trudng tréi phiéu doanh nghiép trong nudéc
clng la moét kénh tiém nang dé huy déng vén
dai han. Thi truong trai phiéu doanh nghiép
trong nudc bat dau phat trién manh t& nam
2005 va dén nay co gia tri tuong duong vai 10%
GDP.Tré ngai chinh la thiéu thong tin dang tin
cay trén thi trudng, thiéu co quan xép hang tin
nhiém dang tin cay, ti d6 lam han ché su phat
trién cla thi trudng tha cap. Bén canh dé, can co
bdo cdo chinh xac va kip thai vé dir liéu giao dich
trai phiéu dé tang tinh minh bach va tang thanh
khoan.



QUANLY PAU TUCONG

Sau khi quyét dinh dau tu dugc phan cép cho
chinh quyén dia phuong va cac bé nganh, tinh
trang phan tan trong cong tac lap ké hoach va
thuc hién cac du dn dau tu cong ngay cang gia
tang. Tinh trang phan tan trong hé thong lap

ké hoach dau tu cong dan dén hai hé qua tiéu
cuc. Thirnhat, cac du an cap dia phuong va cap
nganh dugc lap ké hoach va phé duyét mot cach
rieng 1é, khéng can nhac thod dang dén cac uu
tién chién lugc clia qudc gia. Do thiéu phdi hop
gilfa cac dy an trong cung mot khu vuc dia ly
nén chi phi gia tdng va lgi ich xa héi rong giam.
Thu hai, viéc chia nhod chuong trinh dau tu cong
thanh hang tram du dn nhé lam tang chi phi
thuc hién va cham tién do trién khai.

V&i hon 70% vén dau tu cong do chinh quyén
dia phuong quan ly gidi ngan, Viét Nam la mot
trong nhimng quéc gia phan cap dau tu cong
manh mé nhat trén thé gidi (Hinh 5). Viéc phan
cap cho chinh quyén dia phuong quan ly giai
ngan co tuong quan vaéi muc dau tu cong thap
hon; diéu nay la do cac don vi truc thudc chinh
quyén dia phuong khéng dd lén dé dat Igi thé
kinh t& vé quy mo, ngoai ra ho cling uu tién cac
du éan nho hon. Bén canh do, chinh quyén dia
phuong bi han ché vé kha nang huy déng vén
va chi phi huy déng vén. Cac ngudn thu clia
chinh quyén dia phuong cling mang tinh chu
ky hon do bi han ché vé muc vay va du ng vay
(UNDP 2018).
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Hinh 5. Ty Ié vén dédu tu c6ng/GDP va ty lé vén dau tu’ céng
do chinh quyén dia phuong qudn ly/téng vén ddu tu céng, 2016
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Trong hai thap ky qua, Viét Nam da tién hanh
phan cap quy trinh lap k& hoach, phan bé ngan
sach dau tu cong va thuc hién dau tu cong. Ké
hoach dau tu cong dugc téng hop ti danh séch
cac du an do cac bo va chinh quyén dia phuong
trinh; d&i véi hdu hét cac du an thudc cdc nhom
theo phan loai, quyét dinh phé duyét du an dau
tu cong thudc vé cac chd du an. Viéc tach biét
gilra quy trinh quyét dinh du an dau tu cong va
quy trinh phan b ngan sach cho du an dau tu
cong khién ty 16 hoan thanh gidm do thiéu kinh
phi va cham tré trong trién khai. Cac du an uu
tién cap qudc gia do Qudc hodi phé duyét véi su
tham muu hd trg clia Bo Ké hoach va Bau tu, tuy
nhién lanh dao chinh quyén dia phuong cling c6
anh hudng nhat dinh dén cac quyét dinh nay do
chiém da s8 dai biéu Qudc hoi. Viec danh gia va
giam sat trién khai du an dau tu cong do cac bod
va chinh quyén dia phuong thuc hién, bdo cdo
BO Ké hoach va Bau tu va Bo Tai chinh.

Tinh trang phan tan trong quy trinh 1ap k& hoach
lam gidm tac dong clia dau tu codng trong moi
linh vuc. Thay vi phét trién cac hé thdng logistics
tich hop nham chuyén hudng luéng hang hoé
xudt nhap kh&u dén 2 hodc 3 cang 16n tan dung
dich vu van tdi hang héa dudng dai, Viét Nam

da xay dung hang tram cang nhé két néi véi

céc khu cong nghiép qua nhiéu tuyén dudng
cép dia phuong. M&i tinh déu c6 quy hoach xay
dung san bay, cang va nhiéu khu cong nghiép.
Hoat déng san xuat cong nghiép bi phan tan vé
mat dia ly, lam gidm tédc ddng hdi tu nganh trong
cac nganh xuét khau.

Tinh trang phan tan con dan dén sy cham tré
trong trién khai do chinh quyén cép tinh chua du
nang luc dé quan ly cac du an dau tu cong quy
mo 16n. Gidi ngan dau tu cong giam theo muc
d6 phan cap (Hinh 6). Mac du cé nhiéu nguyén
nhan dan dén cham tré trong thuc hién du an,
nhung nguyén nhan thuong truc la do yéu kém
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trong cong tac lap ké hoach va thiéu phéi hop
theo nganh doc v&i cac bd/don vi tai trg (UNDP,
2019). Ngay ca cac du an uu tién cap quéc gia
nhu Dy an Dudng cao téc Bdc Nam va Dy an San
bay Long Thanh clng da bi cham tré do han ché
vé nang lyc & ctia chinh quyén dia phuong. Bén
canh do, mot nguyén nhan phé bién khac dan
dén cham tré trong trién khai la thuong lugng,
dén bu giai phong mat bang.

Luat Quy hoach 2017 cé hiéu luc vao nam 2019
gop phan giai quyét mot s6 van dé néu da néu
trén day. Luat Quy hoach kéu goi thanh lap cac
co quan lap quy hoach cdp vung dé tdng cudng
phdi hop gilra cac tinh. Néu cac co quan lap quy
hoach cép vung dugc trao quyén quyét dinh

UONG DIEN

dau tu thay cho chinh quyén dia phuong thi cé ' A
thé gép phan khac phuc tinh trang dau tu phan

i tan, hiéu qua thap. Tuy nhién, Luat Bau tu cong an cudi cung phai dugc Quéc hoi théng qua va
khéng cho phép linh hoat nhiéu trong viéc diéu chi cé Quéc hoi méi cd tham quyén diéu chinh
chinh quy hoach phét trién, do danh muc du danh muc du an cudi cunag.
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Hinh 6. Tinh hinh thuc hién ddu tu c6ng so véi ké hoach phédn bé vén

T~
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e TENG MUC gidi Ngan === Nguén ngan sach Nha NUGC es==== Nguon trai phiéu chinh phu

Nguon: B6 Tai chinh
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Viéc xac dinh tham quyén va phan cong trach
nhiém cho céc cép, cac nganh trén thuc té con
chua tuong xing véi quy md va tam quan trong
cla cac dy an dau tu. Cac du an quan trong
quéc gia va cac du an lién tinh nén dugc cac co
quan cap trung uong lap ké hoach va thuc hién,
kinh phi thuc hién do chinh chinh quyén trung
uong bé tri. Bén canh d6, B6 Ké hoach va Bau tu
can nang cao nang luc tham dinh, gidm sét va
danh gid du an dau tu. Bo Ké hoach va Bau tu
cling can dugc trao quyén thuc hién danh gia
doc lap cac du an theo quy dinh cla Luat Dau tu
céng. Ngoai ra, BO Ké hoach va Bau tu can xay
dung hé théng thong tin quan ly phuc vu cong
tac thu thap va xtr ly thong tin vé xac dinh, tham
dinh, lua chon du an, phan bé nguén luc, thuc
hién, gidm sat va danh gia du an, déng thai cung
cap thong tin nay cho cac bén lién quan.

Trong hé théng phan cap dau tu cong nhu hién
nay, chinh quyén trung uong khéng coé kha nang

kiém soat quyét dinh dau tu va phan bé kinh
phi thuc hién. Khi c6 qua nhiéu dy an dang trién
khai, nguén luc sé dugc phan bd dua trén yéu
cau tur cht du an. Viéc phan bd thiéu kinh phi
dan dén cham tré trong trién khai mot sé du an,
trong khi mot s& du én khac du khong thé gidi
ngan nhung van mudn cat cir ngudn von. Quy
dinh vé muc tran khuon khé tai chinh trung han
van dugc tuan tha, nhung viéc phan bé ngan
sach gilra cac du an con chua can nhic dén nhu
cau va hiéu qua trién khai du an. Bén canh do,
quy dinh bat budc phai cé su chédp thuan cla
Qudc hoi dé diéu chinh ké hoach dau tu cong
trung han dan dén mét s6 thl tuc cling nhac,
lam gidm hiéu qua va tac dong clia dau tu cong.



CHUYEN BOI VE THE CHE VA HE THONG

pOI MOI SANG TAO QUAC GIA

S6 phan clia cac doanh nghiép san xuét ché tao
ngay cang gan chat véi nang luc cong nghé.
Khoéng theo kip téc dé ddi mdi sang tao khong
chidan dén lgi nhuan thdp hon ma con co thé
khién doanh nghiép that bai va mat vén. Cac
doanh nghiép ngay ngay nay budc phai‘chay
dua cong nghé’, theo do it nhat ho phai chi tiéu
cho nghién clu phat trién tuong duong véi muc
cla cac doi thd canh tranh. Chi tiéu cho nghién
cltu va phat trién da tang gap déi trong hai thap
ky dau cla thién nién ky tha hai, hién da vuot
qud 2 nghin ty USD méi ndm. G cac nudc tién
tién, khu vuyc cong tang chi tiéu cho nghién ciu
va phat trién thong qua nhiéu kénh khac nhau,
bao goém chi cho cong nghé quan su va céc linh

vUC mua sdm cong khéc, hoé trg cho cac co sé
nghién clu va céc ca s& gido duc dai hoc thudc
ca khu vuc cong lap va khu vuc tu, chinh sach
nang lugng, ho trg doanh nghiép visa va nho.
“Tinh than khdi nghiép kinh doanh”da tré thanh
xu huéng chd dao trong béi canh téc do déi mai
cong nghé ngay cang tdng va cac hé qua vé mat
xa hoi va chinh tri clia viéc tut hau vé cong nghé
ngay cang trd nén ré rang han (Mazzucato 2015).

Vai trd trung tam ctia chuyén déi cong nghé déi
vGi sy phat trién ctia doanh nghiép khién cac
qudc gia ngay cang quan tam chud y hon dén
viéc xay dung Heé théng D6 mdi sang tao qudc
gia (NIS). Hé thong D6i mdi sang tao qudc gia
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la mot hé sinh thai dugc cdu thanh tr nhiéu t&
chuc, bao gbm cac doanh nghiép (dac biét la
trong linh vuc cdng nghé cao), cdc don vi nghién
cu thudc khu vuc cong lap va khu vuc tu nhan,
cac co quan truc thudc chinh pha, cac co s&
gido duc dai hoc va cac co s& dao tao khac, ngan
hang, quy dau tu va cac don vi dau tu tu nhan
khac. Vai tro clia Hé théng B3I mdi sang tao
quéc gia co thé khac nhau tly thudc vao cac yéu
t6 vé cau trdc va lich st ctia mdi qudc gia. Mot
s6 nudc dang phét trién da phong theo mo hinh
t6 chiic Hé théng DA mdi séng tao ti cac nudc
da trién khai thanh céong, nhung nhimg mé hinh
nay can dugc diéu chinh cho phu hop véi boi
canh cu thé ctia méi nudc, dong thai can diéu
chinh khi nén kinh té phat trién hon va cong
nghé thay d&i (Lundvall 2010).

Viéc thuc day nhu cau déi mai séng tao gap
nhiéu khd khan hon so véi viéc tdng cung, dac
biét la trong boi canh lgi nhuan theo quy mo

va muc doé tap trung quyén luc thi trudng ngay
cang tang. Khodng cach ngay cang Ién gilra cac
cong ty I6n trén thi truong thé gidi va cac cong
ty nho trong ndi dia co thé co thé khién cac
coéng ty noi dia mac ket trong phan khuic doanh
nghiép tham dung lao dong, gid tri gia tang
thap clia chudi cung Ung. Chinh sach trg cdp va
uu dai thué sé khong cé tac dung thic ddy déi
mai sdng tao doi véi cac doanh nghiép khong
biét cach d6i mdi sang tao; diéu can lam la xay
dung mang ludi két néi cac nha déi mai séng
tao vdi cac cac doanh nghiép trong nudc, tim
cach két hop cong nghé phu hop véi co hoi kinh
doanh, dac biét la trong cac phan khuc san xuat
s&n phdm va linh kién ddy nang doéng, trong do
viéc ndm vimng mot luong 16n kién thic va kinh
nghiém vé cong nghé khong phai la mot Igi thé
mang tinh quyét dinh (Lee, 2019).

Tai Bai Loan, cac vién nghién cltu khu vuc cong
da di tién phong trong hé théng déi mai séng



tao qudc gia, tap trung vao cac cong nghé chu
ky ngdn va chuyén déi cac sang kién kha thi vé
madt thuong mai thanh cac doanh nghiép mdi
hodc xay dung quan hé déi tac véi cac doanh
nghiép dang hoat dong. Mac du mét s6 du én
lién doanh mdi theo hinh thic nay ban dau chi
c6 quy md nho, nhung diéu quan trong la cac du
an nay co kha nang ma rong nhanh chéng dé
dat dugc lgi thé kinh té vé quy mé va dau tu cho
nghién clu va phét trién. O cd Dai Loan va Han
Quéc, qua trinh nay doi hoi phai tap trung vao
xudt khdu (do thi trudng trong nudc tuong doi
nho), kha nang tiép can nguodn tai chinh dai han,
va moi trudng phép ly tao thuan Igi cho doanh
nghiép, khong phan biét déi x(r véi cac doanh
nghiép I6n (Lee 2019).

Hé théng déi mai sang tao quéc gia cla Viét
Nam bao gém céc vién nghién ctiu thudc khu
vUc cong, cac co s gido duc dai hoc, cac khu
cébng nghé cao, cac quy dau tu mao hiém, va
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chinh sach uu dai thué. Khoa hoc va cong nghé
dugc xac dinh la linh vuc uu tién trong cac Ké
hoach phét trién kinh t& - xa hoi 5 nam va Chién
lugc phat trién kinh t& - xa hoi 10 nam. Theo Luat
Khoa hoc va Cong nghé nam 2013, Nha nudc
bdo ddm chi cho khoa hoc va cong nghé tur 2%
tr& lén trong téng chi ngan sach nha nudc hang
nam. Tuy nhién, ké tr nam 2008, ty 1& chi ngéan
sach nha nudc mdi nam cho khoa hoc cong
nghé mdai chi dat 50% so vdi chi tiéu quy dinh
trong luat. Muc tiéu tham vong tao dét pha vé
nang sudt thong qua khoa hoc va cong nghé
van chua thanh hién thuc.

V& viéc xay dung hé théng déi mai sang tao
qudc gia, Chinh pha Viét Nam d& nhan manh vai
tro quan trong clia co ché thi trudng va viéc xay
dung mot hé sinh thai tao thuan Igi cho su phat
trién clia cac cong ty khai nghiép céng nghé
cao. Vi su ho trg clia cac nha tai trg va cac tap
doan nudc ngoai, cac co quan cap trung uong

va cap tinh da té chiic dao tao, thiét lap céng
thong tin truc tuyén dé chia sé thong tin, déng
thai tai trg khéng hoan lai va cap tin dung cho
cac cong ty khai nghiép c6 ham lugng cong
nghé cao. Nam 2016, Chinh phu Viét Nam da
khai dong Dé an "Ho trg hé sinh théi khai nghiép
déi mdi séng tao quéc gia dén nam 2025" (Dé &n
844) nham cai thién moi trudng phép Iy va cung
cdp vén cho cac doanh nghiép khdi nghiép ddi
mMai sdng tao. Dén cudi thang 8 nam 2020, dy an
da ho trg 2.500 lién doanh trong inh vuc ddi mai
sang tao (Onishi 2020).

Viét Nam cling da thanh céng trong viéc thu hut
dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Iinh vuc cong
nghé, bao gbm ngudn dau tu ti cac cong ty
hang dau thé gisi nhu Samsung, Intel, Microsoft,
Apple, Nintendo, Canon va nhiéu cong ty khac.
Cac doanh nghiép la nha cung cép clia clia cac
cong ty dau chudi nay sau dé cing dau tu theo
hudng tuong tu, nhd dé tao ca hdi cho cac



doanh nghiép trong nudc tham gia vao chudi
cung Ung cuta ho. Tuy nhién, mét thach thuc Ién
la van dé quy mo: cac codng ty toan cau can cac
nha cung cap da 16n dé cung Uing s6 lugng lén
céc thiét bi tiéu chudn hoa vdi chat lugng dat
yéu cau va muc gia canh tranh. Trong khi do, cac
cong ty cong nghé Viét Nam van con quéa nhod
dé san xudt & quy mo nay, do do khién cac cong
ty toan cau phai quay trd lai véi cac nha cung
cap thuong xuyén ctia ho (Pham 2019).

Dé thu hep khodng cach gitra cac cong ty khoi
nghiép quy mé nhd trong nudc va cac cong ty
Ién toan cau thi sé can khong chi mot“hé sinh
thai d6i mdi sdng tao”tao diéu kién thuan Igi
cho phét trién thi trudng. Mot bién phap nira
can thuc hién la tang cuong dau tu cong cho
khoa hoc va cdng nghé theo quy mé I6n hon,
tap trung vao cac cong nghé cé chu ky ngan,
tao co hoi toét nhat cho tang truéng nhanh. Cho
dén nay, viéc thiéu kinh phi va thiéu hiéu qua

phéi hop gilia cac co quan truc thudc Chinh phu
khién cho vai tro nang déng ctia Chinh phti chua
duagc phat huy dung mtuc (Klingler-Vidra 2020).
DE& khac phuc nhimg van dé nay, can cé mot
cam két manh mé hon clia Chinh phd nham dua
khoa hoc va cong nghé trg thanh trung tam clia
chinh séch phat trién cong nghiép. Co thé xac
dinh cac nganh trién vong can ct trén mé hinh
du bdo xu hudng nhu cau do cac cong ty tich
hop hé thong da cé mat tai Viét Nam xay dung;
bén canh d6, dé tang tinh hdp dan, Nha nudc

6 thé tién hanh tai trg déi Ung vai diéu kién co
nguon tai trg ti khu vuc tu nhan. Cac trung tam
nghién ctiu thudc khu viuc cong cling cé thé
nhan c& phan ti cac doanh nghiép trong nudc
strdung cac sang kién déi mai sang tao clia ho,
hodc phat trién cac sang kién déi mdi sang tao
nay thanh cac doanh nghiép tu nhan.
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KET LUAN

Qué trinh phuc hoi kinh té va trién vong kinh té
trong dai han cta Viét Nam phu thudc vao qua
trinh cai cach thé ché kinh té. Can ¢ cac nguén
tai chinh dai han mai dé€ dau tu phat trién co sG
ha tang va tdng toc cac du an cham hinh thanh.
O cac nudc dang phét trién khac, cac ngan hang
phét trién quéc gia da thuc hién dugc vai trd nay,
cung cap cac khodan vay dai han hodc bao lanh
khodn vay cho cac du an thudc ca khu vuc cong
va khu vuc tu nhan. Bén canh dé, can xay dung
moi trudng phdap ly va thé ché cho thi trudng trai
phiéu doanh nghiép trong nudc.
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Qua trinh phat trién co s& ha tang gap khé khan
do thiéu phoi hop gilta cac cac nganh va cac
vung. Viéc phan cap quyét dinh dau tu cho cap
tinh va viéc tach biét gilra quyét dinh lua chon

VIET NAM TREN DA CHUYEN DPOI TREN NHIEU PH

5
=
5
>
=
LN}
o
=

AL
&
=
=
<
I
[a
>
@
=
@]
=
=
U
<
o]
T
=
<
T
=
=
<
o
T
fe)
Q
=
w
=
<
=
R
e
T
=
N
Q
T
]
)
I
a-
T
]
<
w
T
=z
T
O
T
Y
=
=
<
I
[a



du an véi quyét dinh phan bé kinh phi thuc hién
du an khién so lugng cac du an nho tdng manh,
trung lap du an, khéng tan dung duoc lgi thé
kinh t& vé quy mo. Mot phan nguyén nhan dan
tinh trang vuat chi phi va cham tré trong trién
khai la do nang luc clia chinh quyén dia phuong
con han ché. Hé qua cla tinh trang phan tan da
duagc ghi nhan trong Luat Quy hoach nam 2017
nhung dén nay tinh trang nay van chua dugc cai
thién trong thuc té. Cac quyét dinh dau tu cong
can dam bao théng nhét véi cac ké hoach va
chién lugc phét trién ctia qudc gia va khu vuc,
gop phan thic ddy phat trién cac cum cong
nghiép trong moi trudng hap cé thé dé nang
cao nang lyc canh tranh clia cac nganh xuat
khau.

Heé théng ddi mai sang tao quéc gia cla Viét
Nam chua dugc dau tu dung muc, chua xac
dinh r6 s ménh, tdm nhin, vai trd quan trong
cla tinh gan két trong toan hé théng. Muc dich

clia viéc xay dung hé sinh thai ho trg cho déi
mdi sdng tao la hoan toan chinh dang va hop

ly, nhung dén nay con thiéu cac yéu to can thiét
dé xay dung nang luc cong nghé cho céc doanh
nghiép trong nudc. Can tap trung manh mé hon
vao thuc ddy tang trudng xuét khau, dac biét [a
trong linh vuc san xudt ché tao, dong thai can ¢
cac cong cu dé thic ddy nhu cau va nguédn cung
sang kién déi mai séng tao.

Tailiéu phan tich chinh sach nay dugc thuc hién
bai 6ng Nguyén Thang, Gidm doc Trung tam
Phan tich va Du bao, Vién Han lam Khoa hoc Xa
hoéi Viet Nam, va 6ng Jonathan Pincus, Chuyén
gia Kinh té Quéc té Cao cap, UNDP Viét Nam. Tat
cé cac quan diém thé hién trong tai liéu nay déu
la clia tac gid va khong nhét thiét phan anh quan
diém ctia Trung tam Phan tich va Dy béo, Vién
Han lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam va UNDP.
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